Legea nr. 85 din 25 iunie 2014
privind procedurile de prevenire
a insolventei si de insolventa®

cu modificarile si completarile aduse prin:

Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 88/2018 pentru modificarea si comple-
tarea unor acte normative in domeniul insolventei si a altor acte normative (M. Of.
nr. 840 din 2 octombrie 2018);

Legea nr. 1/2017 privind eliminarea unor taxe si tarife, precum i pentru modifi-
carea si completarea unor acte normative (M. Of. nr. 15 din 6 ianuarie 2017);

Decizia ICCJ nr. 11/2016 privind examinarea sesizarii formulate de Curtea de
Apel Alba lulia - Secfja a Il-a civila in vederea pronuntarii unei hotarari prealabile
cu privire la modul de interpretare a art. 105 alin. (1) si (2) si art. 106 din Legea
nr. 85/2014 privind procedurile de prevenire a insolventei si de insolventa, cu
modificarile si completarile ulterioare, in sensul de a [amuri daca administratorul/
lichidatorul judiciar are dreptul de a verifica creante bugetare constatate prin titluri
executorii, contestate in termen legal, si care sunt limitele acestei verificari, avand
in vedere si faptul ca aceste creante sunt constatate printr-un act fiscal emis in
regim de putere publica (M. Of. nr. 436 din 10 iunie 2016);

Legea nr. 62/2016 pentru completarea art. 75 alin. (2) din Legea nr. 85/2014
privind procedurile de prevenire a insolventei si de insolventa (M. Of. nr. 295 din
19 aprilie 2016);

Legea nr. 312/2015 privind redresarea si rezolutia institutiilor de credit si a firmelor
de investitii, precum si pentru modificarea si completarea unor acte normative in
domeniul financiar (M. Of. nr. 920 din 11 decembrie 2015).

") Publicata in M. Of. nr. 466 din 25 iunie 2014.
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(3) n cazul aprobarii de citre adunarea creditorilor a propunerii administratorului
judiciar prevazute la art. 97 alin. (2), judecatorul-sindic va decide, prin sentintd, intrarea in
faliment a debitorului, in conditiile art. 145 alin. (1) lit. D.

(4) Prevederile alin. (1)-(3) nu se aplica pentru raportul prevazut la art. 97 alin. (2), in
cazul in care, pana la data sedintei adunarii creditorilor de aprobare a acestui raport, a
fost confirmat un plan de reorganizare.

Sectiunea a 4-a. Primele masuri. intocmirea tabelului de creante.
Contestatiile

Art. 99.(1) In urma deschiderii procedurii, administratorul judiciar va trimite o
notificare tuturor creditorilor mentionati in lista depusa de debitor potrivit prevederilor
art. 67 alin. (1) lit. c) ori, dupa caz, potrivit prevederilor art. 74, debitorului si oficiului
registrului comerfului sau, dupa caz, registrului societatilor agricole ori altor registre unde
debitorul este inmatriculat/inregistrat, pentru efectuarea mentjunii.

(2) Daca creditorii cu sediul sau cu domiciliul in strainatate au reprezentanti in tara,
notificarea va fi trimisa acestora din urma.

(3) Notificarea prevazuta la alin. (1) se realizeaza potrivit prevederilor Codului de
procedura civila si se va publica, totodata, pe cheltuiala averii debitorului, intr-un ziar de
larga circulatie si in BPI.

Nota:

= In prezent, potrivit art. 42 alin. (3) teza finala din Legea nr. 85/2014, creditorii care nu au fost

identificati in lista depusa de debitor si, pe cale de consecinta, notificati de administratorul

judiciar conform art. 99 din Legea nr. 85/2014, sunt considerati repusi de drept in termenul de
admitere a creantelor, prin depunerea unei cereri de admitere la masa credala.

Art. 100. (1) Notificarea va fi comunicata creditorilor de indata si, in orice caz, cu cel
putin 10 zile Tnainte de implinirea termenului-limitd pentru Tnregistrarea cererilor de
admitere a creantelor si va cuprinde:

a)termenul-imita de depunere de catre creditori a opozitiilor la sentinta de deschidere
a procedurii, pronuntatd ca urmare a cererii formulate de debitor, in conditiile art. 71
alin. (1), precum si termenul de solutionare a opozitiilor, care nu va depasi 10 zile de la
data expirarii termenului de depunere a acestora;

b) termenul-limita pentru inregistrarea cererii de admitere a creantelor asupra averii
debitorului, care va fi de maximum 45 de zile de la deschiderea procedurii, precum si
cerintele pentru ca o creanta inregistrata sa fie considerata valabila;

c) termenul de verificare a creantelor, de intocmire si publicare in BPI a tabelului preli-
minar de creante, care nu va depasi 20 de zile pentru procedura generala sau, respectiv,
10 zile, in cazul procedurii simplificate, de la expirarea termenului prevazut la lit. b);

d) termenul de definitivare a tabelului creantelor, care nu va depasi 25 de zile, in
cazul procedurii generale si al celei simplificate, de la expirarea termenului corespunzator
fiecarei proceduri, prevazut la lit. c);

e) locul, data si ora primei sedinte a adunarii creditorilor, care va avea loc in
maximum 5 zile de la expirarea termenului prevazut la lit. c).
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(2) In functie de circumstantele cauzei si pentru motive temeinice, judecatorul-sindic
va putea hotari o majorare a termenelor prevazute la alin. (1) lit. b), ) si €) cu maximum
30 de zile.

Art. 101. (1) Administratorul judiciar va efectua, in termen de 60 de zile de la data
deschiderii procedurii, procedura de inventariere a bunurilor din averea debitorului, pe
baza informatjilor primite de la debitor in condiiile art. 67 sau 74 si/sau pe baza oricaror
informatji si documente solicitate autoritatilor competente potrivit legii. Termenul de 60 de
zile poate fi prelungit la cererea administratorului judiciar, pentru motive temeinice, de
catre judecatorul-sindic.

(2) Daca debitorul are bunuri supuse transcriptiei, inscriptiei sau inregistrarii in
registrele de publicitate, administratorul judiciar/lichidatorul judiciar va trimite instantelor,
autoritatilor ori institutiilor care {in aceste registre o copie de pe hotarérea de deschidere a
procedurii, spre a se face mentjune.

Art. 102. (1) Cu exceptia salariatilor ale caror creante vor fi inregistrate de admi-
nistratorul judiciar conform evidentelor contabile, toti ceilalti creditori, ale caror creante
sunt anterioare datei de deschidere a procedurii, vor depune cererea de admitere a
creantelor in termenul fixat in hotararea de deschidere a procedurii; cererile de admitere
a creantelor vor fi inregistrate intr-un registru, care se va pastra la grefa tribunalului. Sunt
creante anterioare si creantele bugetare stabilite printr-o decizie de impunere intocmita
ulterior deschiderii procedurii, dar care are ca obiect activitatea anterioara a debitorului. In
termen de 60 de zile de la data publicarii in BPI a notificarii privind deschiderea proce-
durii, organele de inspectie fiscala vor efectua inspectia fiscald pe baza analizei de risc,
potrivit prevederilor Legii nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile
si completarile ulterioare. Creditorii bugetari vor inregistra cererea de admitere a creantei,
conform evidentelor proprii, in termenul prevazut la art. 100 alin. (1) lit. b), urmand ca, in
termen de 60 de zile de la data publicarii in BPI a notificarii privind deschiderea proceduri,
s& Tnregistreze un supliment al cererii de admitere a creantei initiale, daca este cazul.

(2) Creanta in baza careia s-a deschis procedura insolventei este inregistratd de
administratorul judiciar, in baza documentelor justificative atasate cererii de deschidere a
procedurii si in urma verificarii, fara a fi necesara depunerea unei cereri de admitere,
potrivit alin. (1), cu exceptia cazului in care se calculeaza accesorii pana la data deschi-
derii procedurii.

" Alin. (1) al art. 102 este redat astfel cum a fost modificat prin art. | pct. 9 din 0.U.G. nr. 88/2018. In forma
anterioara, alin. (1) al art. 102 prevedea: ,Cu exceptia salariatilor ale caror creante vor fi inregistrate de adminis-
tratorul judliciar conform evidentelor contabile, toti ceilalti crediitori, ale céror creante sunt anterioare datei de
deschidere a procedurii, vor depune cererea de admitere a creantelor in termenul fixat in hotérarea de deschidere a
procedurii; cererile de admitere a creantelor vor fi inregistrate intr-un registru, care se va péstra la grefa tribunalului.
Sunt creante anterioare si creantele bugetare constatate printr-un raport de inspectie fiscald intocmit ulterior
deschiderii procedurii, dar care are ca obiect activitatea anterioara a debitorului. In termen de 60 de zile de la data
publicrii in BPI a notificarii privind deschiderea procedurii, organele de inspectie fiscald vor efectua inspectia fiscald
si vor intocmi raportul de inspectie fiscald, potrivit prevederilor Ordonantei Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de
procedurd fiscala, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare. Creditorii bugetari vor inregistra cererea
de admitere a creantei in termenul prevazut la art. 100 alin. (1) lit. b), urmand ca, in termen de 60 de zile de la
data publicarii in BPI a notificarii privind deschiderea procedurii, s& inregistreze un supliment al cererii de admi-
tere a creantei inifiale, dacd este cazul’.
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(3) Cererea de admitere a creantelor trebuie facutd chiar daca acestea nu sunt
stabilite printr-un titlu.

(4) Creantele nescadente sau sub conditie la data deschiderii procedurii vor fi admise
la masa credala si vor fi indreptatite sa participe la distribuiri de sume in masura ingaduita
de prezentul titlu.

(5) Dreptul de vot si dreptul la distributje ale titularilor creantelor sub conditie suspen-
siva la data deschiderii procedurii, inclusiv ale titularilor creantelor a céror valorificare este
condifionatd de executarea in prealabil a debitorului principal, se nasc numai dupa
indeplinirea conditiei respective.

(6) Creantele nascute dupa data deschiderii procedurii, in perioada de observatie sau
in procedura reorganizarii judiciare vor fi platite conform documentelor din care rezulta,
nefiind necesara inscrierea la masa credala. Prevederea se aplica in mod corespunzator
pentru creantele nascute dupa data deschiderii procedurii de faliment.

(7) In cazul in care se deschide procedura de faliment dupa perioada de observatie
sau reorganizare, creditorii vor solicita inscrierea in tabelul suplimentar pentru creantele
nascute dupa data deschiderii procedurii insolventei ce nu au fost platite.

(8) Creanta unei parti vatamate din procesul penal se inscrie sub conditie suspensiva,
pana la solutionarea definitiva a actiunii civile in procesul penal in favoarea partii
vatamate, prin depunerea unei cereri de admitere a creantei. In cazul in care actiunea
civila in procesul penal nu se finalizeaza pana la inchiderea procedurii insolventei, fie ca
urmare a reusitei planului de reorganizare, fie ca urmare a lichidarii, eventualele creante
rezultate din procesul penal vor fi acoperite din averea persoanei juridice reorganizate
sau, daca este cazul, din sumele obtinute din actiunea in atragerea raspunderii patrimo-
niale a persoanelor ce au contribuit la aducerea persoanei juridice in stare de insolvents,
potrivit prevederilor art. 169 si urmatoarele.

(8" Creantele fiscale constatate printr-un act administrativ fiscal contestat i a cérui
executare silita nu a fost suspendata prin hotarare judecatoreasca definitiva vor fi admise
la masa credala si inscrise sub conditie rezolutorie pana la finalizarea contestatiei de
catre instanta de contencios administrativ.

(9) Toate creantele prezentate a fi admise si inregistrate la grefa tribunalului vor fi
prezumate valabile si corecte dacd nu sunt contestate de catre debitor, administratorul
judiciar sau creditori.

Comentariul coord. (0.U.G. nr. 88/2018):

Prin art. | pct. 9 si 10 din O.U.G. nr. 88/2018 s-a modificat art. 102 din Legea nr. 85/2014,
realizadndu-se o conturare mai exacta a regimului juridic al creantelor bugetare sub urmatoarele
aspecte:

- :ste consideratd creantd bugetard anterioara deschiderii procedurii si creanta stabilitd prin
decizie de impunere emisa dupa deschiderea procedurii, daca priveste activitatea anterioaré a
debitorului. Practic, in ipoteza mentionatd, va trebui s& se analizeze momentul in care s-a nascut
creanta fiscala in conditiile art. 21 C.proc.fisc., care este distinct de momentul emiterii deciziei de
impunere. Daca creanta bugetara s-a nascut in timpul procedurii, atunci aceasta are regimul
juridic al unei creante curente, fiind aplicabile dispozitiile art. 102 alin. (6) din Legea nr. 85/2014;

' Alin. (8") al art. 102 a fost introdus prin art. | pct. 10 din O.U.G. nr. 88/2018.
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- determinarea cuantumului creantei fiscale se va realiza pe baza evidentelor proprii, atunci cand
nu a fost finalizatd inspectia fiscald in termenul de declarare a creantei bugetare prevazut de
art. 100 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 85/2014. Dacé a fost finalizatd inspectia fiscald in cursul
termenului de declarare a creantei, atunci creanta bugetara va fi inscrisé cu suma rezultaté din
raportul de inspectie fiscal;

- creditorul bugetar trebuie sa facd declaratia de creantd in termenul prevazut de art. 100 alin. (1)
lit. b) din Legea nr. 85/2014, chiar daca nu s-a emis decizia de impunere conform art. 102
alin. (3) din Legea nr. 85/2014;

- posibilitatea depunerii unui supliment de creanté vizeaza ipoteza in care la formularea decla-
ratiei initiale de creantd nu fusese emisa decizia de impunere, iar creanta a fost declaraté pe
baza evidentelor proprii ale organului fiscal;

- daca creanta bugetard, atestatd prin decizia de impunere, a fost contestatd, se va dispune
inscrierea creantei bugetare sub conditie rezolutorie pana la finalizarea definitiva a procedurii de
solutionare a contestatiei.

Note:

= Prin art. 102 alin. (2) teza | din Legea nr. 85/2014, creanta in baza céreia s-a deschis procedura
insolventei este inscrisa din oficiu de catre administratorul judiciar, fara a fi necesara formularea
unei noi declaratii de creanta, cu exceptia situatiei in care s-au solicitat accesorii pana la
momentul deschiderii procedurii, respectiv data pronuntarii hotararii judecatoresti de catre jude-
cétorul-sindic [art. 71 sau art. 72 raportat la art. 5 pct. 25 din Legea nr. 85/2014]. Tn ipoteza in
care s-a formulat cerere de deschidere a procedurii de catre mai mulfj creditori, intrucat condi-
tile de deschidere se apreciaza prin prisma tuturor acestor cereri, astfel cum se prevede in
art. 70 alin. (3) teza finala din Legea nr. 85/2014, atunci acesti creditori nu mai trebuie sa
depuna o cerere suplimentara de admitere a creantelor.

= Potrivit art. 5 pct. 20 din Legea nr. 85/2014, creanta se impune a fi certa, lichida si exigibila doar
in cazul creditorului care solicitd deschiderea procedurii insolventei, in timp ce calitatea de
creditor indreptatjt sa participe la procedura poate apartine oricarei persoane care are un drept
de creantd, fara ca legea sa impuna, in mod expres, cerinta ca respectiva creanta sa fie certa,
lichida si exigibila (art. 5 pct. 19 din Legea nr. 85/2014).

- Jurisprudenta relevanta:

Data nasterii creantei fiscale. Curtea retine, in aplicarea art. 23 C.proc.fisc., faptul ca dreptul de
creanta fiscala si obligatia corelativa, de platd, se nasc in momentul in care se constituie baza de
impunere care le-a generat, iar nu la data scadentei obligatiei de platd. In speté, obligatiile in
cuantum de X lei sunt aferente lunii mai 2014, cu termen de plata si deci scadente la 25.06.2014.
Or, in conditiile in care intimata nu a solicitat inscrierea in tabelul preliminar al debitoarei cu aceasta
sumd, fiind creanta nascuté anterior deschiderii procedurii, aceasta nu poate eluda dispozitiile legale
imperative ale procedurii legislatiei speciale a insolventei si sa solicite direct inscrierea cu suma de
X lei in tabelul suplimentar de creante (C.A. Bucuresti, s. a Vl-a civ., dec. nr. nr. 510A din data de
13 martie 2017, in BJ C.A. Bucuresti, 2017, Il, p. 22).

Procedura de depunere a suplimentului de creanta. Creditorul nu trebuia s conteste tabelul
preliminar intocmit de catre administratorul judiciar, atéat timp cat dispozitiile legale prevad expres
procedura de urmat intr-o astfel de situatie, respectiv transmiterea unui supliment al cererii de admi-
tere a creantei initiale, si aceasta deoarece inscrierea initiald corespundea cererii de creanta initiale.
O interpretare contrara nu poate fi primita, intrucat, raportat la durata termenelor legale instituite de
art. 100 si art. 102 din Legea nr. 85/2014, este posibil ca finalizarea raportului fiscal s& aiba loc
ulterior implinirii chiar a termenului de contestare a tabelului preliminar, desi demersurile creditorului
bugetar respecta termenul de 60 de zile (C.A. Bucuresti, s. a Vl-a civ., dec. nr. 305 din 14 februarie
2017, 1n BJ C.A. Bucuresti 2017, 1, p. 8).





